AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii

Constitutionale in vederea punerii de acord cu Deciziile
Curtii Constitutionale nr.53/2011, 54/2011 si 738/2012

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale in vederea punerii de acord cu Deciziile Curtii
Constitutionale nr.53/2011, 54/2011 si 738/2012, transmisa de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 363 din
03.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legit nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatid, cu modificarile
ulterioare. Potrivit expunerii de motive, interventiile legislative au in
vedere punerea de acord a dispozitiilor acestei legi cu Deciziile Curtii
Constitutionale nr.53/2011, nr.54/2011 si nr.738/2012.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.142
alin.(5) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. La titlu pentru redarea corectd a interventiilor legislative
preconizate, expresia ,,Propunere legislativi pentru modificarea”
trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,Lege pentru modificarea si
completarea”. In plus, este necesard eliminarea expresiei ,,in vederea
punerii de acord cu Deciziile Curtii Constitutionale nr.53/2011,
54/2011 si 738/2012”, intrucét, potrivit art.31 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare,
cerintele care reclamad interventia normativa se prezintd in Expunerea
de motive care insoteste proiectul, si nu in titlul acestuia.

3. La partea introductivi a articolului unic, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,republicatd, cu modificarile
ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.807 din 3 decembrie 2010, cu
modificarile ulterioare”.

in plus, expresia ,,se modifica” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se
modifica si se completeaza”.

4. Din punct de vedere al exigentelor de tehnica legislativa, ca
observatic de ordin general, precizdm cd partile dispozitive ale
pct.1 - 6 trebuie reformulate, dupa cum urmeaza:

,»1. Alineatul (1) al articolului 2 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”

»2. La articolul 11 alineatul (1), litera ¢) a punctului A se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”;

3. Alineatul (3) al articolului 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,4. Dupa alineatul (3) al articolului 11 se introduce un nou
alineat, alin.(4), cu urmétorul cuprins:”;

.. Alineatul (1) al articolului 27 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”;

,0. Dupa articolul 28, in cadrul Sectiunii a 2-a a
Capitolului III, se introduce un nou punct, pct.4', alcituit din art.28' si
28°, cu urmitorul cuprins:”.

5. La pct.d4, referitor la norma propusd pentru art.11 alin.(4),
semnalam ca o dispozitie similard a fost propusa si in cuprinsul Legii
de aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.38/2012 pentru
modificarea Legii nr.47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, lege declaratd neconstitutionald prin Decizia
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nr.738/2012. Referitor la aceastd dispozitie, Curtea a precizat ci ,,noua
reglementare constituie expresia caracterului general obligatoriu al
deciziilor Curtii Constitutionale, consacrat de prevederile art. 147 din
Constitutie si ale art.11 alin.(3) din Legea nr.47/1992”. In plus,
Curtea a retinut cd ,,dispozitiile legale nu constituie temeiul exercitdrii
unui control de constitutionalitate de cdtre autoritatea legiuitoare, ci
instituie doar obligatia Parlamentului - autoritatea legiuitoare
primard, potrivit dispozitiilor art.61 din Constitutie, si a Guvernului -
autoritate legiuitoare delegatd, conform artll5 din Legea
fundamentald, de a examina conformitatea legislatiei cu deciziile
Curtii Constitutionale, unica autoritate de jurisdictie constitutionald
din Romdnia”.

6. La pct.6, referitor la norma propusa pentru art.28' alin.(1),
semnaldm c3 stabilirea prin lege a categoriilor de hotarari ale plenului
Camerei Deputatilor, ale plenului Senatului si ale plenului celor doua
camere reunite ale Parlamentului asupra constitutionalitatii carora se
poate pronunta Curtea Constitutionald apare a fi in contradictie cu
jurisprudenta in materie a instantei de contencios constitutional. Este
adevirat ca, in cuprinsul Deciziei nr.738/2012, Curtea Constitutionala
face trimitere la jurisprudenta sa in materie, potrivit careia ,pot fi
supuse  controlului de  constitutionalitate numai  hotdrdrile
Parlamentului adoptate dupd conferirea noii competente, hotdrdri
care afecteazd valori, reguli si principii constitutionale sau, dupd
caz, hotdrdri care vizeazd organizarea §i functionarea autorititilor si
institutiilor de rang constitutional”, insd, in finalul pct.Il al Deciziei,
se subliniaza ca, ,,in concluzie, Curtea Constitutionald, in virtutea
competentelor stabilite de Legea fundamentald in scopul indeplinirii
rolului de garant al suprematiei Constitutiei, este singura in mdsurd
ca, pe cale jurisprudentiald, sa stabileasca cadrul in care isi exerciti
atributia de control al constitutionalititii hotardarilor Parlamentului,
asa cum de altfel a procedat pdnd in prezent, urmind a examina
obiectul sesizarilor cu care este investitda si a le solufiona in
consecintd prin raportare la valorile §i principiile constitutionale
afectate’.

Mai mult decét atat, precizam ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a admis posibilitatea stabilirii unei delimitari a sferei
hotararilor Parlamentului care pot fi supuse controlului de
constitutionalitate al Curtii, Insd numai printr-o lege constitutionala,
respectiv printr-o lege de revizuire a Constitutiei. Astfel, prin Decizia
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nr.80/2014, Curtea a constatat ,,neconstitutionalitatea abrogarii lit.l) a
art. 146 din Constitutie, in mdsura in care aceasta nu este insofitd de
constitutionalizarea, in mod corespunzdtor, a atributiilor Curtii
Constitutionale de control al legii de revizuire a Constitutiei adoptate
de Parlament si, respectiv, de control al constitutionalititii
hotdrdrilor plenului Camerei Deputatilor, a hotdrdrilor plenului
Senatului §i a hotdrdrilor plenului celor doud Camere reunite ale
Parlamentului  care afecteazd valori, reguli si principii
constitutionale sau, dupd caz, organizarea §i functionarea
autoritdtilor si institutiilor de rang constitutional”.

Pe de altd parte, semnalim ci norma propusi pentru art.28’
alin.(1) nu este corelata cu dispozitiile propuse la pct.1 si 2 din proiect
pentru art.2 alin.(1) si, respectiv, pentru art.11 alin.(1) pct.A lit.c),
dispozitii care nu au in vedere instituirea vreunei distinctii intre
hotararile care pot fi supuse controlului de constitutionalitate.

Propunem, de aceea, reanalizarea si  reformularea
corespunzitoare a normei propuse pentru art.28" alin.(1).

7. La art.28? alin.(3), astfel cum este propus la pet.6, avand in
vedere jurisprudenta in materie a Curtii Constitutionale (de exemplu
Deciziile nr.389/2014 si nr.442/2014), apreciem ci textul ar trebui sa
se refere iIn mod expres si la situatia in care prin decizia Curtii se
constatd neconstitufionalitatea doar a wunor dispozitii din
hotirarile previizute la art.28" alin.(1), si nu numai la situatia in
care se constatd neconstitutionalitatea hotararilor in integralitatea lor,
astfel cum reiese din textul propus.

Bucuresti

Nr. &1 k\Q\\.QS?-d\‘\



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 47/1992 M. Of. nr. 101/22 mai 1992

Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
Vezi Decizia nr 163/2013- M.Of. nr. 190/4 apr. 2013

(Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2/2005 -

M.Of. nr.116/4 febr.2005)

1 republicare cu M. Of. nr. 643/16 iul. 2004
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
2 modificari prin L. nr. 330/2009 M. Of. nr. 762/9 nov. 2009

Lege-cadru privind salarizarea unitard a personaluiui platit din
fonduri publice

la data de 1 ian. 2010, abrogd art. 70

Nota: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza
urmatoarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si
instituiilor publice: a) suplimentul postului si suplimentui corespunzator treptei de salarizare; b) sporul de
mobilitate.; D.C.C. nr. 1615/2011 - M. Of. nr. 99/8 feb. 2012; Decizia 1.C.C.J. nr. 11/2012 - M.Of. nr. 734/31 oct.

2012 (art. 30);

3 modificari prin L. nr. 177/2010 M. Of. nr. 672/4 oct. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a
Codului de procedura civild si a Coduiui de procedura penala
al Romaniei

4 republicare cu M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Vezi Decizia nr. 163/2013- M.Of. nr. 190/4 apr. 2013

5 admiséd exceptie D.C.C. nr. 766/2011 M. Of. nr. 549/3 aug. 2011

de neconst. prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) si art. 31
alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale

6 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 38/2012 M. Of. nr. 445/4 iul. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

respinsa prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

7 modificari prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curii Constitutionale

Consiliul Legislativ - 3 septembrie 2014

modificd art. 27 alin. (1), art. 29 alin. (4),
art. 31 alin. (4);

introduce alin. (5) la art. 31;

abrogd art. 29 alin. (5)

Constatd cd sintagma ,, in vigoare” din
cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale
art. 31 alin. (1) este constitutionald in
mdsura in care se interpreteazd in sensul
cd sunt supuse controlului de
constitufionalitate si legile sau ordonantele
ori dispozitiile din legi sau din ordonante
ale cdror efecte juridice continud sd se
producd §i dupd iesirea lor din vigoare.

modificd art. 27 alin. (1)

respinge O.U.G. nr. 38/2012
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EVENIMENTE INDUSE de actul ...
D.C.C. nr. 53/2011 M. Of. nr. 90/3 feb. 2011

Decizia nr. 53 din 25 ianuarie 2011 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotararii
Plenului Senatului nr. 43 din 22 decembrie 2010 privind validarea magistratilor alesi ca membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii

1 admite exceptie  H.S. nr. 43/2010 M. Of. nr. 866/23 dec. 2010
de neconst. Hotarare privind validarea magistratilor alesi ca membri ai
pentru Consiliului Superior al Magistraturii

v. H.S. nr. 11/2011

3 septembrie 2014 Pag. 1din 1



EVENIMENTE INDUSE de actul ...
D.C.C. nr. 54/2011 M. Of. nr. 90/3 feb. 2011

Decizia nr. 54 din 25 ianuarie 2011 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotararii
Plenului Senatului nr. 31 din 15 decembrie 2010 privind alegerea celor doi reprezentanti ai
societatii civile in Consiliul Superior al Magistraturii

T admite exceptie  H.S. nr. 31/2010 M. Of. nr. 849/17 dec. 2010
de neconst. Hotarare privind alegerea celor doi reprezentanti ai societatii civile
pentry in Consiliul Superior al Magistraturii

3 septembrie 2014 Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

D.C.C. nr. 738/2012 M. Of. nr. 690/8 oct. 2012

Decizia nr. 738 din 19 septembrie 2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale
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